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Tom tat: Bai viét phan tich nhing diéu chinh trong chinh sdch doi ngoai cua Lién
bang Nga déi véi khu vy chau Phi tir khi Xdy ra cuée xung dgt Nga - Ukraine thang
02/2022. Trong béi canh bi phwong Tay bao vy va cé ldp, Nga dd ting cuong dang
ké su hién dién va danh huong tai chau Phi théng qua cac cong cu ngoai giao, kinh té
va quan si. Bai viét tap trung vao cac khia canh chinh: cdc diéu chinh chinh sach
ciia Nga déi véi chau Phi tir nam 2022 va trién vong hop tic song phiong trong
twong lai, dong thoi dwa ra nhitng kién ngh; cho Viét Nam trong viéc phat trién quan
hé vai khu vuc nay.

Tir khéa: Chinh sach dbi ngoai, didu chinh chinh sach, Nga, chau Phi.

Abstract: This article analyzes the adjustments in the Russian Federation’s foreign
policy toward Africa following the outbreak of the Russia-Ukraine conflict in
February 2022. Against the backdrop of increasing containment and isolation by the
West, Russia has significantly expanded its presence and influence across Africa
through diplomatic, economic, and military instruments. The article focuses on the
main aspects: (1) Russia's policy adjustments toward Africa since 2022 and (2) the
prospects for future bilateral cooperation. It also offers policy recommendations for
Vietnam in strengthening and developing its relations with the African region.
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Mé dau

Chién dich quan su dic biét caa Nga tai Ukraine bat dau tir thang 02/2022 da
tao ra mot budc ngoat quan trong trong hé théng quan hé qudc té duong dai. Bing

trugc suc ép chua ting 6 tir cac 1énh tring phat cua phuong Tay va sy cd lap vé
mat ngoai giao, Lién bang Nga buoc phai thyc hién nhirng diéu chinh chién luoc
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sau rong trong chinh sach déi ngoai. Trong bbi canh nay, chau Phi néi 1én nhu mot
khu vuc c6 tam quan trong dic biét trong tinh toan dia chién lwoc caa Moscow.

Viéc Nga xac dinh chiu Phi 12 “trung tAm phat trién dic biét va c6 anh huéng cua
thé gi6i” trong Khai niém Chinh sach B4&i ngoai méi duoc théng qua vao thang
3/2023 da phan anh su thay d6i cin ban trong nhan thac caa Moscow Vé vai tro cua
“luc dia den” trong trat tu thé giéi da cuc dang hinh thanh (European Parliament,
2024). Sy diéu chinh nay khdng chi xuit phét tir nhu cau phé v su ¢6 lap do phuong
Tay ap dat, ma con phan anh tham vong dai han cta Nga trong viéc xay dung mot mo
hinh quan hé qudc té méi, noi cac trung tim quyén luc phi phuong Tay déng vai tro
then chét.

1. Chinh sach ciia Nga dbi véi khu vrc chau Phi tir sau thang 02/2022
1.1. Béi cdnh va dgng lwe diéu chinh chinh sach

Cudc xung dot Nga - Ukraine da dat Nga vao mot vi thé hoan toan mai trong hé
théng quan hé qudc té. Theo s liéu tir X-Compliance (mot nha xuat ban cua Interfax),
ké tir thang 02/2022, Nga da phai d6i mat véi hon 19.922 1énh tring phat tir cac qudc
gia phuong Tay, trong d6 c6 28% tir My, 18% tir Anh, 15% tu EU, 13% tir Thuy S7 (X-
Compliance, 2026). S6 luong khong 16 nay da bién Nga tro thanh quéc gia bi trimng phat
nhiéu nhat thé gisi. Trong hoan canh nay, viéc tim kiém cac d6i tac méi va cang co
quan hé véi cac khu vure ngoai phuong Tay trd thanh wu tién sdng con caa chinh sach
d6i ngoai Nga.

Chau Phi, véi 54 qudc gia thanh vién va vai trd ngay cang quan trong trong cac
dién dan quéc té, dic biét 1a Lién Hop Qudc, da tré thanh ddi twong wu tién trong
chién luoc xoay truc cua Nga. Diéu nay duoc thé hién rd qua md hinh bo phiéu cua
cac qudc gia chau Phi tai Pai hoi dong Lién Hop Qudc vé cac nghi quyét lién quan
dén Ukraine. Trong cudc bo phiéu ngay 02/3/2022 vé nghi quyét 1én an hanh dong
quan su cua Nga, chi c6 28 trong sé 54 qudc gia chau Phi ung hd, trong khi 17 nuéc
bo phiéu tring, tim nuéc vang mat va mot nudc phan ddi (The European External
Action Service, 2022). B4i voi Nga, két qua cua cudc bo phiéu dau tién tai Pai hoi
ddng Lién Hop Qudc co thé coi 1a mot chién thang biéu tugng khi c6 thé cho phuong
Tay thay rang Nga khong hé bi ¢6 lap nhu nhiing gi ma phuong Tdy mong mudn. Sy
ung ho khong nho cua cac nudc chau Phi danh cho Nga cé thé dén tir viéc nudc nay
ludn theo dudi quan diém ung ho mot thé gidi da cuc, noi ma viée ap dat cac 1y tuong
phuong Tay bj phan d6i va quan diém cua cac qudc gia duoc thé hién binh dang
(Nguyén Nhu Viét Anh, 2024).
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1.2. C&c cdng cu va co ché trién khai chinh séch
1.2.1. Ngoai giao cdp cao va thé ché hda quan hé

Hoat d6ng ngoai giao cip cao cua Nga vé6i chau Phi d3 ting vot ké tir nim 2022.
Ngoai truong Sergey Lavrov da thuc hién 6 chuyén thim chau Phi trong khoang thoi
gian hai nam tir ndm 2022 dén nam 2024, mot tan suat chua tirng ¢6 trong lich str quan
hé Nga - chau Phi hau X6 Viét (Elvira Nabiullina, 2025). Cac chuyén thim nay khong
chi mang tinh chit ngoai giao, ma con tao ra nhitng két qua cu thé véi viéc ky két hang
chuc thoa thuan hop tac song phuwong. Dinh diém cua nd luc ngoai giao nay 1a Hoi nghi
thuong dinh Nga - chau Phi lan thir hai dwoc t6 chuc tai Saint Petersburg vao thang
7/2023. Mic du chi ¢ 17 nguyén thu quéc gia chau Phi tham dy - it hon mét nira so véi
hoi nghi ndm 2019 - nhung sy Kién ndy van dat duoc nhiing két qua quan trong. Viéc
thong qua Ké hoach Hanh dong cua Dién dan D4i tdc Nga - chau Phi giai doan 2023-
2026 di tao ra khung kho phép 1y cho viéc mo rong hop tac toan dién gitra hai bén. Mot
budc tién quan trong khéc 1a viéc to chirc Hoi nghi Bo trudng dau tién cua Dién dan Doi
tdc Nga - chau Phi vao thang 11/2024 tai Sochi, vai sy tham gia cua hon 40 bd truong
tir cac nudc chau Phi. Sy Kkién nay danh dau qua trinh thé ché hoa quan hé Nga - chau
Phi & cdp do mai, vuot ra ngoai khudn kho cac cudc gap cap cao dinh ky. Bac biét dang
cha y, vao thang 02/2025, Bo Ngoai giao Nga da tién hanh tai co cau va thanh 1ap Vu
Déi tac vai chau Phi, thay thé cho Vu chau Phi trudc day. Pong thai ndy phan anh su
thay di vé chat trong céch tiép can caa Nga véi khu vuc, tir quan hé truyén théng sang
quan hé ddi tac chién luoc.

1.2.2. Hop tac an ninh va quéan su

Sau sy kién dac biét quan sy tai Ukraine nam 2022, Nga da tang cuong su dung
cbng cu quén sy - an ninh nhu try ¢t quan trong trong chinh sach chau Phi, dac biét
khi cac kénh ngoai giao va kinh té truyén thdng bi han ché do 1énh tring phat phuong
Tay. Theo danh gia ctia nhiéu nghién ctiru doc lap, Nga da khéo 1éo khai thac nhu cau
an ninh cap thiét caa cac qudc gia chau Phi, dic biét & khu vuc Sahel dang d6i mat véi
cac mdi de doa tir khung bd va ly khai. Su chuyén di tir Tap doan Wagner sang
Africa Corps vao cudi nam 2023 danh dau mot giai doan mai trong hoat dong quén su
ciia Nga tai chau Phi. Africa Corps, dugc dit dudi su kiém soét truc tiép caa Bo Qudc
phong Nga, da trién khai luc lugng tai Mali, Burkina Faso, Niger, Cong hoa Trung Phi
va Libya. Theo udc tinh, c6 khoang 5.000 nhan vién quan sy Nga dang hoat dong tai
chau Phi dudi cac hinh thiac khac nhau. Tai Mali, sy hd tro clia Nga da gitip chinh
quyén quan su tai chiém thanh phd Kidal vao thang 11/2023, mot thang loi chién luoc
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quan trong sau nhiéu nim thanh phé nay nim dudi su kiém soat cua luc luong ly khai
Tuareg. Tai Burkina Faso, 100 quan nhan Nga da duoc trién khai vao thang 01/2024
dé bao vé nha lanh dao Ibrahim Traoré (Nicodemus Minde, 2024). Niger ciing da don
nhan luc lwong Nga vao thang 4/2024, ngay sau khi M¥ budc phai rit quan khoi qudc
gia nay.

Tuy nhién, hiéu qua thyuc té cua sy hién dién quan su Nga van con nhiéu tranh cai.
Mic dd mang lai loi ich chinh tri ngan han cho cac chinh quyén quan sy nhung su hién
dién nay cd thé 1am gia ting vong xoay bat én khu vuc.

1.2.3. Hop téc kinh té va khai thac tai nguyén

Mic dd kim ngach thuong mai Nga - chau Phi van con khiém ton, chi dat 24,5 ty USD
vao nim 2024 nhu Bo truéng Bo Ngoai giao Nga Sergey Lavrov cho biét tai Dién dan
Nga - chau Phi ngay 11/11/2024 (Cepreii JlaBpos, 2024), nhung tép trung vao cac linh
vuc ¢6 gia trj chién luoc cao. Nga di ky két cac thoa thuan hop tac trong linh vuc ning
lugng hat nhén véi Ai Cap, Burkina Faso, Zimbabwe va Burundi (Oxonomuueckuii u
rymMaHuTapHbli GopyM Pocens - Adpuka, 2023). Tap doan Rosatom dang trién khai du
&n xay dung nha may dién hat nhan dau tién cua chau Phi tai Ai Cap vai tong vén dau tu
25 ty USD (Mun#mcTEepCcTBO HHOCTpaHHBIX Jien PO, 2023).

Trong linh vuc khai thac khoang san, cac cong ty lién két voi Nga da nhan dugc
quyén khai thac vang tai Cong hoa Trung Phi, Sudan va Mali (Mark Banchereau &
Jessica Donati, 2024), phan anh mo hinh “tai nguyén d6i an ninh” dic trung trong chién
lwgc chau Phi ciia Nga. Theo wdc tinh caa to chiic Democracy 21, Wagner va cac cong
ty lién két c6 thé da thu dwoc khoang 2,5 ty USD tir hoat dong budn béan vang chau Phi
ké tir thang 02/2022 (Mark Banchereau & Jessica Donati, 2024). M6 hinh nay cho thay,
Nga dang ap dung céch tiép can “kinh té chinh tri cia xung dot”, trong d6 su hién dién
quan sy khong chi phuc vu muc tiéu dia chinh tri, ma con tao diéu kién cho viéc khai
thac tai nguyén co loi nhuan cao.

Sau khi rat khoi Thoa thuan Ngii cdc Bién Den vao thang 7/2023, Nga cam két
cung cip mién phi 25.000-50.000 tin ngii cdc cho sau quéc gia chau Phi va dén
thang 3/2024 d hoan thanh cung cip mién phi 200.000 tan luong thuc (Ngoc Van,
2024). Nga d3 cung cap cdng nghé va dau tu dé cai thién niang suit cua nganh nong
nghiép chau Phi, bao gém cung cdp may moc ndng nghiép, dao tao chuyén gia va
gigi thiéu cac phuong phap nong nghiép hién dai (Nguyén Nhu Viét Anh, 2025).
Nga ciing dang thiic ddy cac du &n néng nghiép quy md I6n tai mot s6 qudc gia nhu
Angola va Zimbabwe.
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Tuy nhién, md hinh hop tc ndy mang tinh bat can xting va thiéu minh bach, cé kha
nang dan dén tinh trang “ldi nguyén tai nguyén” cho cac qudc gia chau Phi. Viéc tai co
cau Bo Ngoai giao Nga véi su chl trong vao chau Phi phan anh tham vong dai han cua
Nga, nhung liéu cac quéc gia chau Phi c6 thé huong loi bén viing tir quan hé nay van
con 1a diu hoi Ién. Piéu nay dat ra thach thac vé quan tri tai nguyén va phat trién bén
vitng cho cac ddi tdc chau Phi trong bdi canh canh tranh dja chinh tri gia ting giita cac
cudng quéc.

1.2.4. Chién lwgc théng tin va tdc déng méem

Nga da trién khai mot chién Iuoc thdng tin phtc tap nham dinh hinh du luan chau
Phi théng qua viéc khai thac tm |y chéng phuong Tay va di san lich sir thoi Chién
tranh Lanh. Cac chién dich thong tin tap trung vao viéc khai thac tdm Iy chéng thuc
dan, chi trich vai trd ctia phuong Tdy va ca ngoi Nga nhu mot ddi tac thay thé khong
can thiép vao cong viéc noi bo cua cac quéc gia chau Phi. Theo Trung tdm Nghién
ctru Chién luoc chau Phi, cac chién dich thong tin sai léch nham vao chau Phi da ting
gan bdn 1an ké tir nam 2022 (Africa Center for Strategic Studies, 2023), phan anh sy
dau tu chién lugc cua Nga vao linh vuc nay. Theo do, chién luogc truyén thong duogc
thuc hién qua nhiéu kénh da dang, tir cac phuong tién truyén théng nha nuée nhu RT
va Sputnik dén céc trang mang xa hoi, dién dan tryc tuyén va mang luéi KOL dia
phuong. Céc chién lwoc thdng tin gia mao thuong nhan manh nhitng thanh c¢éng quan
sy dugc cho 1a cia Nga, ddng thoi phong dai nhiing that bai cua phuong Tay trong
viéc giai quyét cac van d& an ninh tai chau Phi. Diéu nay tao ra mot khong gian thong
tin song song, trong d6, quan diém cia Nga duoc khuéch dai trong khi cac tiéng noi
phan bién bi lu mo.

Tuy nhién, hiéu qua dai han cua chién Iuoc ndy van con dugc tranh luan trong gioi
hoc thuat. Mac du céc chién dich thdng tin c6 thé tao ra nhitng thay d6i nhan thic ngén
han, viéc xay dung anh hudong bén vimg doi hoi Nga phai ching minh duoc ning luc
thuc té trong viéc dong gop vao sy phét trién kinh té - x& hoi caa chau Phi. Sy mau
thuan giira 10i n6i va hanh dong, dac biét 1a cac bao cao vé& vi pham nhan quyén lién
quan dén lre lwong Nga, ¢ thé 1am xo6i mon d6 tin cay cua Moscow trong dai han, dat
ra thach thirc cho tham vong dia chinh tri cia nudc nay tai luc dia day tiém ning nay.

1.3. Thanh tgeu va hgn ché
1.3.1. Nhiing két qua dat duwoc

Chinh séch ciia Nga tai chau Phi sau nam 2022 da dat duoc mot sé thanh tyu déng ké
mac di van con nhiéu han ché vé quy mé va hiéu qua dai han.
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The nhdt, Nga di thanh cong trong viéc ngin chin su cd 1ap hoan toan tir phuong
Tay thdng qua viéc duy tri va mo rong quan hé véi cac qudc gia chau Phi. Sy ung ho
ctia cac qudc gia chau Phi d6i voi Nga tai Lién Hop Quéc lién quan dén Chién dich
Quan su dac biét tai Ukraine, s luong cac quéc gia chau Phi tham gia céc su kién do
Nga t6 chic (Dién dan Nga - chau Phi, Hoi nghi Thuong dinh Nga - chau Phi) cho
thay, su thu hut dang ké va thanh céng trong gay anh huong cua Nga tai luc dia nay.
N6 ciing ghi nhan sy thanh cdng cua Nga trong viéc khai thac tdm |y chéng phuong
Tay va di san lich sir thoi Chién tranh Lanh dé tao khong gian ngoai giao thuan loi.
Nhitng hoat dong ngoai giao tich cuc giita Nga va cac qudc gia chau Phi di giup cai
thién thé ché trong quan hé véi cac qubc gia nay. Véi su thanh Iap cua Vu Déi tac véi
chau Phi, thay thé cho Vu chau Phi truée ddy phan anh su uu tién chién luoc dai han
cua Kremli va c6 thé thiy dugc trién vong phét trién manh mé& trong méi quan hé cua
Nga vai céc qudc gia tai day.

Thet hai, Nga da thiét 1ap duoc su hién dién quan sy viing chic tai mot so quéc gia
chién luoc & khu vuc Sahel va Trung Phi. Pac biét I sy hién dién quan su cua Nga tai
Burkina Faso (thang 01/2024) va Niger (thang 02/2024) nhan duoc su danh gia rat cao
cua cac qudc gia nay. Viéc chuyén doi tir Wagner sang mo hinh Africa Corps dudi su
kiém soét tryc tiép cia Bo Qudc phong Nga di gitip Nga thé ché hoa hoat dong quan su
tai chau Phi. Biéu nay khong chi don gian la pha v thé cd lap caa phuong Tay, ma con
truc tiép tao strc ép ddi véi EU tai khu vge ma trude day van dugc coi 1a khdng gian anh
huang truyén thong cua cac qubc gia chau Au.

Thit ba, vé mat kinh té, kim ngach thuong mai song phuong da ting tir 18,4 ty
USD nam 2022 1én 24,5 ty USD nam 2024, cha yéu nhd xuat khau noéng san va dau
mo cta Nga. Viéc khai thac tai nguyén thién nhién di mang lai nguén thu nhap quan
trong gilp giam nhe tac dong cua cac Iénh trirng phat phuong Tay. Thong qua hop
tac kinh té, Nga da thanh cong trong viéc khai thac thi truong méi bén canh thi
trudng chau A - Thai Binh Duong sau khi canh cura phia Tay khép lai do cac Iénh
trung phat.

1.3.2. Nhéing théch thizc va han ché

Mic du dat duoc mot sé thanh tuu nhit dinh, chinh sach cua Nga tai chau Phi ké tir
nam 2022 van phai d6i mat voi nhiéu thach thirc va han ché nghiém trong, anh huang
tryc tiép dén kha nang thuc hién cac cam két kinh té va phat trién. V& co ban, han ché
nay la do thoi gian trién khai chinh sach huéng vé chau Phi caa Nga con ngén, chua
tao duoc vi thé va muc do hop tac twong xting. Cudc xung dot kéo dai & Ukraine da
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han ché dang ké ngudn luc ma Nga c6 thé danh cho chau Phi. Theo phan tich cua
Denys Reva, Vién Nghién ctu Chinh sach Déi ngoai Serbia, ngan sach caa Nga cho
cac hoat dong tai chau Phi nam 2024 chi khoang 50 triéu USD, mot con sé khiém tén
so voi cam két caa cac cuong qudc khac nhu Trung Quéc, tham chi 14 ca cac qubc gia
vung Vinh (Mathieu Droin & Tina Dolbaia, 2023). Cac quéc gia nay khdng chi cung
cap hd tro quan sy, ma con dau tu manh vao co so ha tang, gido duc, phat trién kinh té
dé tao ra mot mé hinh quan hé toan dién. Vi du, Thd Nhi Ky dd mé rong nhanh chéng
hién dién tai chau Phi théng qua két hop ngoai giao, thwong mai, vién tro nhan dao va
hop tac quéc phong, trong khi An D6 ciing ting cudng dau tu vao cac linh vuc cong
nghé va dugc pham, Trung Qudc cam két dau tu 1én dén 50 ty USD trén cac linh vuc
khac nhau, hay su anh huéng truyén théng cia Phap, Anh di tao nén nhitng thach thac
khdng nho déi véi Nga.

Céc lénh triing phat cia phuong Tay di tao ra nhiing rao can dang ké cho cac giao
dich tai chinh va thuwong mai gitra Nga va chau Phi. Nhiéu ngan hang chau Phi do lo
ngai vi pham ché tai th cip da tré nén than trong trong viéc xt ly cac giao dich lién
quan dén Nga, lam phuc tap hoa cac thoa thuan thuong mai va dau tu. Hé thdng thanh
toan SWIFT bi han ché da budc Nga phai tim kiém cac co ché thanh toan thay thé,
nhung viéc thiéu mot hé thdng tai chinh quéc té thay thé hiéu qua da 1am cham cac giao
dich va ting chi phi (Mark Banchereau, Jessica Donati, 2024). Thach thtic vé hé thong
thanh toan nay khong chi anh huong dén thuong mai song phuong, ma con lam giam sy
hap dan ctia Nga nhu mot di tac kinh té dang tin cay.

Sy sup d6 ciia ché do Bashar al-Assad ¢ Syria vao cubi nim 2024 di gay gian doan
nghiém trong cho hé thdng hau can cia Nga tai chau Phi, von phu thudc vao céc cin ct
quan su ¢ Syria lam trung chuyén. Mat di Syria nhu mot trung tam logistics quan trong
d3 budoc Nga phai tai cdu tric toan bd mang ludi hau can cia minh tai khu vuc, tir viéc
van chuyén vii khi dén trién khai nhan sy. Hon nira, su kién nay da lam ton hai dén hinh
anh ciia Moscow nhu mot ddi tac an ninh déng tin cdy, dic biét khi cac ché do quan sy
& Sahel dang dwa vao su hd tro ciia Nga.

Mo hinh “an ninh d6i tai nguyén” ctia Nga tai chau Phi mac di mang lai loi ich ngan
han cho céc ché do quan su nhung lai thiéu tim nhin phat trién bén viing. Khéc voi
Trung Qudc dau tu vao co sé ha ting, hoic phuong Tay tap trung vao quan tri va phat
trién thé ché, Nga chu yéu cung cap giai phap an ninh tic thoi ma khong giai quyét
duoc cac nguyén nhan sau xa cua bat 6n. Piéu nay c6 nghia 1a sy hién dién cua Nga c6
thé khong tao ra gia tri dai han cho cac dbi tac chau Phi, va khi tinh hinh thay ddi, anh
huang cia Nga cd thé nhanh chdng suy giam.
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2. Trién vong hop tac giira Nga va cac nwéc chau Phi
2.1. Co 56 cho sw phét trién quan hé trong twong lai

Mic du déi mat véi nhiéu thach thirc, quan hé Nga - chau Phi van c6 nhimg co s&
viing chic dé phat trién trong twong lai. Khoang 250.000 ngudi chau Phi d3 tét nghiép
tir cac truong dai hoc Lién X6 va Nga (Ipesument Poccun, 2023), trong d6 bao gom
nhiéu nha lanh dao va quan chic cip cao. Pay chinh 1a nhitng cau ndi quan trong, mot
nén tang quyén lyc mém va 1a hé thong mang ludi quan hé ca nhan gitp Nga nang cao
anh hudng caa minh tai dy, cling nhu hd tro cho cac chinh sach than Nga cua cac chinh
phua chau Phi.

Bén canh d6, nhu cau da dang hoa ddi tac cua cac quéc gia chau Phi trong bi canh
canh tranh dia chinh trj gia ting giita cac cuong quéc tao ra khdng gian cho Nga. Nhiéu
nha lanh dao chau Phi coi Nga nhu mot ddi trong can thiét vai anh huéng caa phuong
Tay va Trung Qudc trong béi canh trat tu thé giéi da cuc dang hinh thanh. Cing véi thé
gi6i, xu hudng tim kiém cac ddi tac ngoai phwong Tay va Trung Qudc ciia cac qudc gia
chau Phi ciing tao co hdi cho Nga dinh vi minh nhu mét lya chon thay thé, dic biét 1a sy
hd tro vé an ninh, ning luong va luong thuc.

2.2. Cdc linh vuc hop tac tiém ning

An ninh va qudc phong: Linh vuc an ninh s& tiép tuc 1a trong tim cua quan hé Nga -
chau Phi, it nhat 1a trong tuong lai gan. Vi tinh hinh bat 6n dai dang ¢ ving Sahel va
su gia ting cua cac méi de doa khung b, nhu cau vé hd tro an ninh cua cac qubc gia
chau Phi s& con cao. Nga c6 thé hd tro ¢&am bao an ninh cho céc chinh phii non tré (nhu
Burkina Faso) théng qua sy hién dién quan su, dong thoi ciing hd trg cho cong tac huan
luyén, dao tao, cung cap vii khi trang bi ky thuat quan su dé cac qudc gia chau Phi co
thé phat trién sicc manh quén su caa minh. Tham chi, Nga c6 kha ning mé rong su hién
dién quan su sang cac qudc gia nhu Chad, Togo va c6 thé ca cac nudc Pong Phi. Viéc
phét trién Lién minh cac Qudc gia Sahel (Alliance of Sahel States) duoc thanh Iap nam
2023 giira Mali, Burkina Faso va Niger véi sy hau thudn cua Nga c6 thé tre thanh mot
md hinh hop tac an ninh khu vuc méi, thach thic vai trd cia cac té chic truyén thong
nhu ECOWAS.

Nang lugng va khai khoang: Hop tac trong linh vuc nang lugng, dac biét la nang
lwong hat nhan, c6 trién vong phat trién manh mé&. Ngoai du &n tai Ai Cap, Nga dang
dam phan véi nhiéu quéc gia chau Phi khac vé xay dung nha may dién hat nhan va cac
106 phan @ng nghién ctu. Voi nhu cau nang lugng ngay cang tiang cua chau Phi - duy
kién tang gip doi vao nam 2040 - Nga c6 vi thé thuan lgi dé tro thanh dbi tac then
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chét. Linh vuc khai thac khoang san ciing sé& tiép tuc phat trién. Nga dac biét quan tam
dén cac khoang san chién lugc nhu uranium & Namibia va Niger, cobalt & Congo, va
platinum ¢ Zimbabwe (Mark Banchereau & Jessica Donati, 2024). Nhiing tai nguyén
nay khong chi c6 gié tri kinh té, ma con cé ¥ nghia chién luoc trong béi canh chuyén
ddi nang luong toan cau.

Nong nghiép va an ninh luong thuc: An ninh lwong thuc ludn 12 vin dé nhtc nhdi tai
khu vuc chau Phi. Trong khi ¢ Nga lai 12 mot trong nhitng nha cung cip ndng san hang
dau thé gi6i va 1a nha cung cip sé mot thé gidi vé lta mi. Do vay, ndng nghiép va an
ninh luong thyuc s& 1a mot linh vuc hop tac quan trong. Nga c6 thé dong vai tro 13 nha
cung cap luong thuc chién luge dé dam bao an ninh lwong thuc, hd trg cac quéc gia
chau Phi giai quyét van d& ndy, ciing nhu phat trién nén céng nghiép trong nuéc. Hon
nira, cc quéc gia chau Phi c6 thé tre thanh mot thi trudng mai cua ndng san Nga sau
khi thi truong EU bj dong 1ai.R3 rang, dy 1a linh vuc ma Nga va cac qudc gia chau Phi
c6 thé hop tac lau dai theo md hinh cing thang (win-win).

3. Két luan va kién nghi @i véi Viét Nam
3.1. Ddnh gid tong quan

Chién dich Quan su dac biét cua Nga tai Ukraine da tao ra nhitng budc ngoat quan
trong trong doi sdng chinh tri thé gisi, buéc Nga phai diéu chinh chién luoc sau rong
trong chinh sach d6i ngoai, trong d6 chau Phi noi 1én nhu mot khu vuc day tiém ning.
Viéc Nga xac dinh chau Phi Ia trung tdm phat trién dac biét va c6 anh huong cua thé
gi6i cho thay su thay ddi can ban trong nhan thirc dia chién lugc ciia nude nay. Sy diéu
chinh chinh sach cua Nga ddi voi chau Phi tir sau thang 02/2022 phan anh maot sy thay
d6i chién lugc sau sac trong bdi canh dia chinh tri todn cu dang chuyén dich. Nga da
ching minh kha ning thich ung nhanh chéng va tan dung cac co hoi dia chinh tri dé
khong chi pha v& su ¢ lap do phuong Tay ap dat va mé rong anh hudng tai mot khu
vuc ¢ tim quan trong chién luoc ngay cang ting. Sy diéu chinh nay da thé hién mot su
chuyén ddi chién luoc tir cach tiép can thu dong sang chii dong, tir quan hé truyén thong
sang ddi tac chién luoc vai trong tdm Ia khai thac nhu cau an ninh va tam ly chéng
phuong Tay cua cac qudc gia chau Phi. Tuy nhién, md hinh hop tac ciia Nga vai chau
Phi van con nhiéu han ché vé tinh bén viing va chiéu sau. Tinh bén viing cua chién lugc
nay con phu thudc vao kha ning cia Nga trong viéc vuot qua céc thach thirc vé ngudn
lyc, logistics va canh tranh véi cac cuong qubc khac, nhitng quéc gia dang c6 chién
lugc dau tu toan dién va dai han hon tai cac qubc gia chau Phi. Mac du vay, su gia ting
anh huong cua Nga tai chau Phi co tac dong sau rong dén cau tric dia chinh tri toan cau.
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N6 gop phan thuc ddy xu hudng da cuc hda va tao ra nhiéu lya chon hon cho cac québc
gia dang phat trién. Dong thoi, n6 ciing lam gia ting canh tranh dia chién luoc gitra cac
cudng quéc, c6 thé dan dén bat on trong mot sé khu vuc.

3.2. Kién nghi doi véi Vigt Nam

Su diéu chinh chién luoc caa Nga déi véi chau Phi tir sau thang 02/2022 tao ra
nhiing tac dong da chiéu ddi véi Viét Nam vé& mat quan hé song phuong va dinh huéng
chinh sach d6i ngoai. Viéc Nga ting cuong hién dién tai chau Phi cho thay xu hudng da
phuong héa quan hé ddi ngoai trong bdi canh bi phuong Tay c6 1ap, mét bai hoc quan
trong cho Viét Nam trong viéc duy tri chinh sach d6i ngoai doc 1ap, tu chu va da dang
hoa ddi tac. Kinh nghiém cia Nga trong viéc khai thac cac dién dan da phuong va xay
dung lién minh véi cac qubc gia phi phuong Tay c6 thé 1a tham chiéu hitu ich cho Viét
Nam trong béi canh canh tranh chién luoc My - Trung Qubc ngay cang gay gat. Tuy
nhién, sy gia ting hoat dong cua Nga tai chau Phi c6 thé tac dong gian tiép dén quan hé
Viét Nam - Nga, ca vé mit tich cuc va tiéu cuc. Vé mat tich cuc, Nga mé rong thi
truong xuat khau va nguon thu tir chau Phi cd thé gitp nuéc nay giam bét ap luc tir cac
Iénh trirng phat, tir d6 duy tri dugc nang luc hgp tac vai Viét Nam trong cac linh vuc
quan trong nhu niang luong, quc phong va gio duc. Ngugc lai, nguon luc han ché do
cudc xung dot Ukraine gy ra cd thé khién Nga phai vu tién chau Phi hon so véi cac dbi
tac truyén théng & Pong Nam A, dan dén giam dau tu va hd trg cho Viét Nam. Dic biét,
su phu thudc cua Nga vao xuat khau vii khi va dich vu quan su tai chau Phi (chiém 40%
nhap khau vii khi chau Phi giai doan 2018-2022) dit ra cau hoi vé twong lai cua hop tac
qudc phong Viét Nam - Nga, doi hoi Viét Nam can da dang héa ngudn cung vii khi,
trang thiét bi va cong nghé qubc phong.

Tir goc do chién lugc va phuong thic trién khai chinh sach, mé hinh déi tac chién
luoc toan dién ma Nga dang xay dung voi mot s6 qudc gia chau Phi cung cap nhiéu bai
hoc c6 gié tri cho Viét Nam. Nga thanh Iap Vu Déi tac véi chau Phi va té chuc céc dién
dan thuong nién phan anh tam quan trong cua viéc thé ché héa quan hé ddi ngoai, trong
khi chién luoc thong tin va tac dong mém cua Nga cho thdy tim quan trong cia dau tu
vao gido duc va xay dung quyén lyc mém dai han. Viét Nam c6 thé hoc hoi nhirng kinh
nghiém nay dé ting cuong quan hé vaéi chau Phi, khu vuc hién con 1a mot khoang tréng
trong chinh sach dbi ngoai cua Viét Nam, déng thoi mo rong chuong trinh hoc bong cho
sinh vién chau Phi dé xay dyng mang lugi anh huong dai han. M6 hinh hop tac tam giac
Nga - Viét Nam - chau Phi cling co thé ma ra co hdi mai, trong d6 Viét Nam véi kinh
nghiém phat trién ndng nghiép, ché bién va céng nghiép nhe c6 thé phdi hop véi Nga
(cung cap cdng nghé, nang luong) dé dau tu vao chau Phi, tao ra mé hinh hop tac “win-
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win-win”. Kinh nghiém cua Nga trong viéc su dung vién tro luong thuc nhu cong cu
ngoai giao ciing goi y rang Viét Nam, véi vi thé 1a nudc xuat khau gao hang dau thé
gidi, cd thé phét trién “ngoai giao lwong thuc” dé ting cuong anh huong tai cac khu vuc
thiéu an ninh luong thuc, trong d6 ¢6 chau Phi.

Nhitng thach thic va han ché ma Nga d6i mat tai chau Phi cung cip nhitng canh béo
quan trong cho Viét Nam trong viéc dinh hinh chinh sach d6i ngoai. M6 hinh “an ninh
ddi tai nguyén” ma Nga ap dung, mac du mang lai loi ich ngan han, thiéu tinh bén viing
va c6 thé dan dén “1oi nguyén tai nguyén” cho cac ddi tac. Viét Nam can rit ra bai hoc
rang cac mdi quan hé chi dua trén loi ich dia chinh tri ngan han, hoic khai thac tai
nguyén thiéu minh bach khéng tao ra gia tri dai han, tir 6 nhan manh tam quan trong
ctia viéc phat trién quan hé dua trén nén tang hop tac toan dién, can bang va bén viing.
Viéc Nga chi thu hat dugc 17/54 1anh dao chau Phi tham dy Hoi nghi Thugng dinh
2023 va nhiing kh6 khan vé hé thong thanh toan SWIFT cho thay, cac quéc gia nho va
vira dang ngdy cang than trong trong viéc chon phe. Piéu nay nhic nho Viét Nam can
tiép tuc duy tri chinh sach khong lién minh, tranh bi cudn vao cac khéi déi dau, dong
thoi cha dong tham gia vao céc sang kién vé hé théng thanh toan thay thé dé giam thiéu
rai ro tir cac lénh tring phat thi cip. Su canh tranh ngdy cang gay gét gitra Nga Vi
Trung Quéc, EU, My va cac nudc Vung Vinh tai chau Phi cho thdy, ban chat cua canh
tranh da cyc toan cau, trong d6, Viét Nam can nhan thuc r rang, khong gian chién luoc
cho chinh sach “cdy tre Viét Nam” dang bi thu hep dan. Cudi cing, su thay d6i chinh
sach cuia Nga tai chau Phi 1a mot phan cua xu huéng chuyén trong tm vé “phuwong Nam
toan cau” trong bdi canh trat ty thé gidi dang tai ciu trac, doi hoi Viét Nam phai cha
dong dinh hinh vai trd cua minh trong kién triic da cuc méi nay, dam bao loi ich quéc
gia trong khi dong gop vao hoa binh, 6n dinh va phaét trién ciia khu vuc va thé gioi.

T6m lai, sy diéu chinh chinh séch ciia Nga ddi voi chau Phi sau nim 2022 1a mot
phan cua birc tranh dia chinh tri toan cau dang thay doi nhanh chéng. Ddi vai Viét Nam,
day vira & thach thirc, vira 1a co hoi dé mé rong va da dang hda quan hé déi ngoai, gop
phan thuc hién thanh cong chinh sach ddi ngoai doc 1ap, ty chi, da dang hoa, da phuong
hoa trong ky nguyén mai.
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